Carátula 


SEÑORA PRESIDENTA.- Está abierta la sesión. 
(Es la hora 9 y 43 minutos.) 


-La Comisión de Presupuesto Integrada con Hacienda tiene el gusto de recibir al señor 
Ministro de Educación y Cultura y a sus asesores, a los efectos de considerar los artículos 
correspondientes al Inciso 11, Ministerio de Educación y Cultura. 


Tiene la palabra el señor Ministro o quien él delegue y después haremos las preguntas los 
señores Senadores. 


SEÑOR MINISTRO..- Es un gusto estar aquí. 


No voy a presentar a cada uno de los que me acompañan, Directores de las distintas 
Unidades, que en su mayoría conforman el Ministerio de Educación y Cultura. Solo mencionaré al 
señor Subsecretario, maestro Oscar Gómez, y al Director General de Secretaría, licenciado Pablo 
Álvarez. 


Propondría hacer una muy corta introducción y luego ingresaría directamente al articulado 
mencionando rápidamente uno por uno. No sé si se me va a interrumpir a lo largo de mi intervención. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Preferimos que se haga toda la exposición del Ministerio y después se abre 
la ronda de preguntas. 


SEÑOR MINISTRO.- Quiero hacer un pequeño resumen de los avances y de la proyección para esta 
etapa en las distintas áreas de trabajo del Ministerio. 


Empezaré haciendo, rápidamente, una primera referencia a la educación. Hemos 
comunicado tempranamente este año lo que han sido los indicadores de educación del año anterior, 
destacando logros significativos en una serie muy importante de temas centrales. Recordarán, porque 
hemos informado al Senado, que se destacaba de manera particular el aumento de la participación de 
los niños de 0 a 4 en el sistema educativo, llegando a niveles del 95% en cinco años, a alrededor de 
90% en cuatro años y al 67% en tres años. El incremento se debe, sobre todo, al aumento de la 
participación de los niños de las familias de los primeros quintiles de ingresos de nuestra sociedad. La 
cobertura entre los 6 y 13 años se mantiene universal y continua, aumentando la participación de 
jóvenes en el sistema educativo en la franja de 13 a 18 años, siendo esta una de nuestras 
preocupaciones centrales. También se ha detectado un aumento de la franja de 18 a 23 años, sobre 
todo en el interior del país, lo cual está mostrando el impacto del desarrollo creciente de las propuestas 
terciarias en todo el territorio nacional. 


Los estudios comparativos entre la capital, el área metropolitana y el interior muestran una 
reducción de las brechas territoriales en todos los indicadores, habiéndose producido una reducción 
constante en lo que llamaríamos la brecha social en educación. 


Se han constatado importantes avances en materia edilicia, lo que fue motivo de un detallado 
informe presentado ante la Comisión de Educación y Cultura del Senado. También estamos trabajando 
en la construcción de un Sistema Nacional de Enseñanza Terciaria Pública. Sobre este punto 
debemos destacar el avance de los centros universitarios de la Universidad de la República con sedes 
en tres regiones del país que tienen, en total, alrededor de 11.000 estudiantes. Asimismo, debemos 
mencionar los adelantos que ha habido con respecto a las propuestas terciarias de la UTU en diversas 
regiones del territorio nacional. Otro elemento significativo es la creación relativamente reciente de la 
Universidad Tecnológica, que tendrá sus primeras propuestas educativas para el próximo año. 


La ANEP, la Universidad de la República y la UTEC están trabajando junto con el Ministerio 
de Educación y Cultura en la estructuración del Sistema Terciario Público de cobertura nacional bajo la 
figura de plataformas regionales, donde las distintas instituciones puedan complementar sus 
capacidades, recursos, propuestas curriculares, etcétera. 


También queremos destacar los avances significativos de la Universidad de la República en lo 
que tiene que ver con las propuestas centrales aprobadas en el Presupuesto Quinquenal, tanto el 
despliegue hacia el interior del país, que ha sido exitoso, como el desarrollo de la infraestructura 
edilicia. 


La preocupación que queda a nivel universitario -en particular, referida a la Universidad de la 
República- es poder estimular la consolidación de las propuestas académicas que tiene a su cargo esta 
institución, que se está manifestando por un significativo aumento de la calidad de las actividades 
medidas por distintos indicadores, en particular en lo que tiene que ver con la creación de conocimiento 
e investigación científica. 


En este momento nuestro país está siendo destacado a nivel internacional, en particular, en 
todo el espacio iberoamericano, por la muy alta calidad de su producción científica en todas las áreas, 
alcanzando un porcentaje significativo. Entre un 75% y un 80% del mismo se circunscribe a la 
Universidad de la República. 


Pasando a otras áreas, a nivel de Cultura, hemos presentado recientemente una primera 
medida de lo que es la contribución de la cultura a la economía y al trabajo en nuestro país, donde se 
destaca un cohorte que se ha hecho en el 2009 y que presentaremos en el año entrante. El estudio 
efectuado muestra aportes significativos a la economía nacional. En comparación a muchas otras 
áreas -no voy a dar todos los detalles- muestra la significación de las actividades culturales y su 
desarrollo a nivel del territorio nacional. 


Al mismo tiempo, estamos constatando un fuerte desarrollo cultural en todos los ámbitos, con 
particular intensidad a nivel del interior del país, donde las políticas del Ministerio de Educación y 
Cultura están orientadas específicamente a ese desarrollo cultural para todos, que se expresa bajo la 
forma de distintas propuestas a lo largo y ancho del país, que han tenido una significativa respuesta de 
la población. 


Particular destaque ameritan, sin duda, lo que llamamos “usinas culturales, que están 
teniendo un gran impacto a nivel territorial. Son usinas de producción de videos y de audiovisuales que, 
como decía, están teniendo un impacto territorial mayor. Por su parte, la expansión y la consolidación 
del entramado de Centros MEC -que han llegado a 119 en todo el territorio nacional- se vinculan con 
los actores del territorio, por ejemplo, Intendencias y Municipios, y se articulan con otras instituciones y 
otros Ministerios, constituyéndose en un pilar de los programas del Ministerio de Educación y Cultura 
en este sentido. 


Asimismo, hay que destacar el creciente compromiso del Sodre con todo el territorio nacional. 
Sin duda, se destacan muy especialmente las giras del ballet; en este momento se están visitando 
quince ciudades del interior en una segunda gira. 


En las áreas de ciencia y tecnología, uno de los avances más notables es la consolidación del 
Sistema Nacional de Investigadores, con sus 1.500 investigadores categorizados nacionales, que son 
evaluados regularmente. Acerca de la producción científica ya se han realizado algunos comentarios. 


Del mismo modo, con relación a las actividades de la Agencia Nacional de Innovación e 
Investigación es de destacar la creciente y significativa actividad de innovación a nivel empresarial, 
mostrando el comienzo de una etapa muy exitosa de propuestas que posee. 


En otro orden, en lo que tiene que ver con la Dirección General de Registros y la Dirección 
General de Registro Civil, debemos destacar los avances en la mejora de la informatización de los 
servicios. 


A nivel del Ministerio Público y Fiscal hemos comunicado en diferentes oportunidades lo que 
se ha constatado este año en el sentido de que sigue en avance el proceso de fortalecimiento que se 
inició con el refuerzo presupuestal votado en la última Rendición de Cuentas por el Parlamento. Entre 
las últimas acciones merece destaque el ingreso de poco menos de ochenta fiscales, luego de una 
selección por concurso. Su designación, después de este procedimiento -que había sido anunciado-, 
fue elevada al Senado. También se produjo la instalación de las Fiscalías Penales de Montevideo en un 
solo local, que se concretó el día de ayer, y el fortalecimiento de las Fiscalías con el sistema de los 
Fiscales Adscriptos, tal como ha sido comunicado a este Cuerpo oportunamente. 


A nivel de los medios de comunicación estamos en un proceso de reestructura interno, tal 
como había sido aprobado en su momento en una Rendición de Cuentas. Este proceso, que vincula a 
las radios y la televisión nacional, incluyendo al Instituto Nacional del Cine y Audiovisual -tal como lo 
indicaba la propuesta que habíamos presentado- tendrá que confluir en lo que se resuelva en el 
Parlamento con relación a la llamada ley de medios. 


Finalmente, cabe destacar que se ha empezado a trabajar en una reestructura del Inciso; se 
han dado algunos pasos -que serán comunicados al final por el Director General de Secretaría- en un 
proceso que es complicado, dada la complejidad de nuestra Institución y lo avanzado del período de 
gestión. Cualquier tipo de reestructura que se haga en la recta final de la gestión debe ser analizada y 
considerada con mucha prudencia y parsimonia. 


Una vez realizada esta introducción, voy a pasar a hacer un rápido análisis del articulado. 
Los artículos que refieren al Inciso 11 van del 198 al 234, aunque hay tres más -los números 63, 64 y 
65- que tienen que ver con la propuesta de creación de una Secretaría de Derechos Humanos que 
también nos involucra y quedamos a disposición de los señores Senadores para contestar cualquier 
pregunta que deseen plantear al respecto. 


El artículo 198 propone una transferencia de recursos con destino al Programa de Centros 
MEC. 


Por su parte, el artículo 199 es una modificación en lo que tiene que ver con los ingresos que 
se transfieren al Ministerio por la supervisión de las escuelas de enfermería privadas; se eleva la 
transferencia al cien por ciento de lo recaudado, tal como se hacía cuando estas instituciones eran 
supervisadas por el Ministerio de Salud Pública. Esto corresponde a los costos de la tarea 
correspondiente. 


Los artículos 200 a 204 refieren al Fondo de Solidaridad. Precisamente, los artículos 200 a 
202 corresponden a ajustes por la incorporación de la Universidad Tecnológica; el primero de ellos 
tiene que ver con el derecho de los estudiantes de esta Universidad a ser beneficiarios de la beca y en 
el artículo 201 se establece la incorporación en la Comisión Honoraria administradora de un 
representante de la Universidad Tecnológica. A su vez, en el artículo 202 se define la obligatoriedad de 
los aportes de los egresados de la Universidad Tecnológica al Fondo de Solidaridad. 


En cuanto al artículo 203, se puede decir que está destinado a resolver una ambigúedad 
entre el egreso y la obtención del título, que a veces genera dificultades en la gestión del Fondo de 
Solidaridad. Este artículo refiere únicamente a la obligatoriedad de las instituciones educativas de 
comunicar los egresos en el plazo de treinta días, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones 
de los egresados. 


El artículo 204 faculta al Fondo de Solidaridad a gestionar las becas "Julio Castro"; 
actualmente lo hace el Ministerio de Educación y Cultura. Estas son becas destinadas a los estudiantes 
de magisterio de institutos normales; tienen pocos años de historia y creemos que están asociadas al 
esfuerzo que se ha hecho para aumentar el número de egresos en magisterio. Lo cierto es que se ha 
verificado un aumento sistemático en los últimos años, ya que se advierte que en este momento se ha 
llegado a los ochocientos egresos. Entendemos que las becas, al igual que las modificaciones del plan 
de estudios, han jugado un rol muy importante en este aspecto. 


En el artículo 205 se propone la asignación de dietas a los miembros de la Comisión de 
acreditación, que específicamente trata los temas referentes a la acreditación universitaria, pública y 
privada, en particular con relación al sistema regional. En este artículo se define el tipo de dietas que 
se propone asignar. Debo aclarar que se perdió un artículo similar destinado a los integrantes del 
Consejo Consultivo de la Enseñanza Terciaria Pública, que tendría que haber sido incorporado en la 
Cámara de Representantes. Por lo tanto, vamos a proponer un artículo similar para la otra Comisión 
encargada del reconocimiento y la autorización de instituciones y carreras de la Enseñanza Terciaria 
Privada. Plantearemos una redacción similar a la propuesta en el artículo 205 para los integrantes del 
Consejo Consultivo de la Enseñanza Terciaria Privada y se la haremos llegar a la Presidencia de la 
Comisión. 


El artículo 206 define la creación del Premio Nacional de Música. 


A su vez, el artículo 207 refiere a los Fondos concursables que gestiona el Ministerio de 
Educación y Cultura. Esta norma establece que estos Fondos para infraestructura cultural deberán ser 
ejecutados mínimamente en un 85% bajo forma concursable. 


Los artículos 208 y 209 refieren a la Televisión Nacional. El artículo 208 establece la 
retribución por días inhábiles y horario nocturno para los trabajadores de la Televisión Nacional, 
independientemente del vínculo contractual con la institución, lo que se haría mediante la transferencia 
de recursos de la propia unidad. Por su parte, el artículo 209 propone que los viajes que realizan los 
periodistas y equipos técnicos de la Televisión Nacional no sean considerados misiones; esto va a 
requerir un procedimiento especial. Se utilizarán gastos de funcionamiento de la unidad ejecutora, en 
condiciones y según procedimientos que deberán ser reglamentados. El objetivo de esta propuesta es 
que los técnicos de la Televisión Nacional puedan acompañar misiones, viajes nacionales con distintos 
objetivos y de manera eficaz, lo que a veces resulta difícil de concretar por los procedimientos que 
deben ponerse en marcha para las autorizaciones. 


El artículo 210 refiere al Archivo General de la Nación y establece la asignación de dietas 
para los miembros de la Comisión de Evaluación Documental de la Nación por su asistencia efectiva a 
cada una de sus reuniones. 


Por su parte, el artículo 211 es una propuesta de la Dirección General de Registros y 
establece la eliminación del numeral 7) del artículo 17 de la Ley  N* 16.871 que hace mención a la 
cesión de derechos posesorios; se propone que no sea obligatoria su inscripción en los registros. 


En el artículo 212 se plantea una regularización para equiparar la Procuraduría del Estado en 
lo Contencioso Administrativo con el Poder Judicial. Se propone una reasignación de partidas; se 
financiaría la mencionada equiparación con la supresión de un cargo. 


El artículo 213 refiere a funcionarios de las Fiscalías de Gobierno y de la Dirección General 
de Registros. Se trata de situaciones de regularización de desequiparaciones con el Poder Judicial; se 
propone cumplir la equiparación a partir de la reasignación de fondos de las dos unidades ejecutoras. 


En cuanto al artículo 214, en la jerga del Sodre se lo denomina “el artículo del último atril”, 
pues toma el salario de los músicos del último atril como referencia para otros cargos de la institución. 
Esta disposición propone limitar su valor como referente únicamente a los propios integrantes de la 
orquesta. 


En el artículo 215 se propone autorizar a los funcionarios del Sodre comprendidos en la 
excepción que permitía la acumulación de cargos públicos -esto refiere a los artistas- a acumular dos o 
más cargos, cualquiera sea su modalidad, por supuesto con el aval previo y favorable de la Contaduría 
General de la Nación. 


En el artículo 216 se plantea asimilar las actividades de investigación que se desarrollan en 
el Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable con las actividades educativas, a los solos 


efectos de utilizar para su remuneración el régimen de horas docentes, en la medida en que en esta 
institución se cumplen funciones docentes al mismo tiempo que se realizan tareas de investigación. 


En el artículo 217 se propone realizar una corrección al artículo 13 de la Ley N* 18.232 en lo 
que tiene que ver con la asignación de frecuencias comunitarias. Se señala que donde dice "Dirección 
de Cultura del Ministerio de Educación y Cultura" debe decir "Ministerio de Educación y Cultura". 


Por su parte, en el artículo 218 se hace una corrección en la denominación del cargo de 
Oficial-Chofer. 


El artículo 219 propone la transformación de un cargo en la Fiscalía de Corte y Procuraduría 
General de la Nación. 


Al artículo 220 le asignamos un particular interés, ya que tiene que ver con la facilitación del 
acceso a las obras literarias para los no videntes y mal videntes. Esta disposición está muy vinculada a 
la reciente aprobación a nivel internacional, en Marrakech, de un tratado que refiere a este punto. 
Entendemos que esto es de gran impacto en nuestra sociedad, dado el número muy alto de no 
videntes y mal videntes que hay en nuestro país. Se propone que la reproducción de textos publicados 
se procese con distintas tecnologías, de manera de hacerlos accesibles para los no videntes. 
Queremos señalar que, de la totalidad de las personas no videntes y mal videntes, solo un 20% 
maneja el sistema braille, por lo que esta propuesta, como dije, tendría un alto impacto. 


Quisiéramos hacer una pequeña modificación de la redacción presentada. En el texto dice: 
“Todo acto de reproducción, adaptación, distribución o comunicación al público en formatos adecuados 
de una obra lícitamente publicada, que se realice -sin remunerar ni obtener autorización del titular-, en 
beneficio de personas ciegas o con otras discapacidades para la lectura o sensoriales, quienes sin 
dichos formatos no pueden acceder a la obra, siempre que dicha utilización guarde relación directa con 
la discapacidad respectiva, se lleve a cabo a través de un procedimiento o medio apropiado para 
superar la discapacidad, y se realice sin fines de lucro”. Lo que proponemos es reemplazar el término 
“obra” por “texto”, de manera de que sea bien explícito el alcance de esta norma indicando que no 
refiere a otro tipo de obras. 


El artículo 221 es una propuesta de la Dirección Nacional de Impresiones y Publicaciones 
Oficiales donde se definen una serie de nuevos cometidos para la institución. 


El artículo 222 autoriza a la Dirección Nacional de Cultura a realizar contratos laborales de 
acuerdo al régimen del artículo 54 de la Ley N* 18.719, destinados a la Dirección o Coordinación de 
Museos. Estos son cargos que tienen responsabilidad y características técnicas particulares. 


El artículo 223 refiere a la Comisión del Bicentenario, donde de manera explícita se 
menciona su responsabilidad para coordinar los homenajes correspondientes a los 250 años del 
natalicio de Artigas, el año próximo. 


El artículo 224 propone dietas para los Académicos de Número de la Academia Nacional de 
Letras sobre la Base de Prestación y Contribución por asistencia efectiva con un tope de hasta 4 BPC 
mensuales exigiendo asistir por lo menos a la mitad de las sesiones del año. 


El artículo 225 propone una serie de transformaciones de vacantes administrativas del Sodre 
para crear otros cargos administrativos. 


El artículo 226 propone una modificación en la inscripción de actos y hechos del estado civil 
que ocurrieron en el extranjero. 


El artículo 227 refiere a los convenios que puedan realizarse con Municipios para la 
realización de casamientos, definiendo las condiciones en que podrán celebrarse. 


El artículo 228 crea un fondo para la “Conservación de Instrumentos”, a partir de la 
transferencia de recursos, para los integrantes de la Orquesta Sinfónica del Sodre. 


El artículo 229 destina una partida para apoyar el “Perfeccionamiento Técnico” de los 
integrantes de los cuerpos estables de esta institución. 


El artículo 230 solicita autorización para equipar las remuneraciones, a partir de la 
reasignación de recursos, para aquellos artistas que ocupen las vacantes de los concursos realizados 
antes de la vigencia de esta ley. Hace algunos años se realizaron concursos para algunos cargos que 
cuando se asuman van a recibir asignaciones menores a las que tienen los músicos actualmente. Por 
lo tanto, se propone equiparar las remuneraciones en el momento que tomen posesión de los cargos 
utilizando recursos de la institución. 


El artículo 231 que refiere a las exigencias que se solicitan a las cooperativas en el marco de 
la adecuación del estatuto social de las mismas previsto en una ley de 2008 se propone, a los efectos 
de simplificarlo que no se exija a nivel del Registro Nacional correspondiente, el certificado de 
regularidad emitido por la Auditoría Interna de la Nación para la primera reforma estatutaria de la 
cooperativa. 


El artículo 232 propone una transferencia de recursos en el marco del programa compromiso 
educativo de manera de atender a los diferentes pares de este programa que es exitoso y para el que 
se ha previsto un crecimiento en el Presupuesto Quinquenal vigente. 


El artículo 233 propone modificar el tope autorizado al Fondo Nacional de Solidaridad 
destinado a gestión. Cabe aclarar que la normativa actual impone una serie de limitaciones en este 
sentido y el Fondo Nacional de Solidaridad ha tenido un desarrollo importante y ha asumido 
responsabilidades de gestión crecientes. Entonces, como el ejecutar estas tareas puede llevar a 
complejos trámites -en particular, a nivel del Tribunal de Cuentas-, se decidió incorporar este artículo 
para facilitar la gestión y fijar el mencionado tope destinado a gestión de esta Institución en un 7%. 


Por último, el artículo 234 propone interpretar la ley de 1950 en la que se definen las 
obligaciones del Sodre en relación a sus aportes por el dominio público. A lo largo de su historia, el 
Sodre ha ido realizando los aportes correspondientes de acuerdo con lo que consagraba esta ley; sin 
embargo, en instancias recientes con la Auditoría Interna de la Nación, se entendió que la 
interpretación de este artículo generaba algunas ambigúedades que complicaban su cumplimiento. Por 
lo tanto, este artículo viene a aclarar, definir e interpretar la ley de 1950, que se venía cumpliendo 
desde entonces. 


Estos son los artículos presentados y que han sido aprobados por la Cámara de 
Representantes. No obstante ello, tenemos otras propuestas para ser incorporadas en Sala, para lo 
cual le pediría al Director General de Secretaría, Licenciado Pablo Álvarez, que se refiera al tema. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Buenos días. 


Esperamos contar con la comprensión de los señores Senadores para que puedan tomar en 
cuenta las propuestas que estamos realizando en este ámbito. 


Uno de los artículos que proponemos incorporar refiere a la integración del Ministerio de 
Educación y Cultura al Programa Uruguay XXI en el entendido del aporte que se realiza hoy a través 
de las actividades del Ministerio en el marco de esta Institución. 


Por otra parte, planteamos la posibilidad de introducir el permiso para la participación del 
Estado en la creación de una Fundación en el marco de la industria del cine, tema que podrá ser 
explicado por la Directora Adriana González. Asimismo, proponemos modificar el articulado en relación 
con la Dirección General del Registro de Estado Civil y un conjunto de propuestas de agregados en el 


marco del proceso de la reestructura que el Ministerio, junto con el resto de los Incisos, ha venido 
trabajando para efectivamente enviarlo a la Asamblea General a la brevedad posible. 


Desde el principio de su gestión, el señor Ministro planteó la necesidad de repensar el 
Ministerio. Y a pesar de que en el día de hoy se ha hecho presente una delegación parcial, esta 
Secretaría de Estado tiene muchas unidades ejecutoras -sé que en esta Sala hay gente que la conoce 
muy bien- y una diversidad de temas absolutamente inconexos entre sí, lo cual hace que diferentes 
partes del Ministerio puedan avanzar o caer, sin que por ello se pueda llegar a vincular a otros 
sectores. Si bien se ha venido trabajando en el fortalecimiento de los servicios de comunicación 
audiovisual públicos -como la radio y el canal-, la discusión que se viene desarrollando en el marco del 
proceso del Ministerio Público y Fiscal, permitió concluir que hay otro conjunto de áreas administrativas 
dentro del Ministerio que sería muy bueno, para el propio proceso de gestión y desarrollo de las 
políticas, llevarlas hacia un nuevo diseño. El trabajo que se presentó -tal cual fue solicitado por la 
Presidencia de la República- requiere un conjunto de transformaciones legales, como el permiso para 
llevar adelante las trasposiciones de créditos en el marco de este proceso de reestructura. De lo 
contrario, no tendremos la posibilidad de poner en funcionamiento estas nuevas áreas y pasar algunas 
unidades ejecutoras actualmente existentes a programas que ya existen pero que se ubican en otro 
nivel organizativo dentro del Inciso. Así, se fortalecen otras áreas, como por ejemplo, la Dirección de 
Cultura, con la incorporación del Museo Histórico Nacional y las tareas referidas al trabajo y la 
responsabilidad que el Ministerio tiene en materia patrimonial. 


En este marco, se plantea añadir cuatro artículos. El último de ellos brinda la posibilidad de 
que estas nuevas unidades ejecutoras puedan hacer uso de la modalidad contractual de horas docente 
que funciona dentro del Ministerio para las tareas específicamente docentes que hoy se realizan, por 
ejemplo, dentro de la Dirección General de Secretaría. Para poder llevar adelante estas reformas es 
necesario transformar dos cargos del Ministerio -que son financiados con su propio presupuesto- 
en cargos de adscripción, de modo de asumir algunas de las nuevas tareas que se plantean. Cabe 


aclarar que la creación de cargos “q” precisa la iniciativa del Poder Ejecutivo y, por tanto, a esta altura 
del debate no se puede avanzar por esa vía. 


Luego, y el señor Ministro luego dirá si se profundiza en este punto, está lo relativo a la 
importancia de incorporar la dieta para el Consejo Consultivo de Enseñanza Terciaria Privada, que 
llegó luego del proceso de discusión en la Cámara de Representantes. 


Por último, se incorpora otro artículo que intenta resolver el problema que tiene el Ministerio 
con respecto a las modalidades contractuales para los artistas. Sobre este punto algún día se deberá 
llegar a una solución de fondo por dos motivos: para poder cumplir con los cometidos que tiene el 
Ministerio y para respetar la Ley del Artista, que son dos cosas que desde el punto de vista filosófico 
deben caminar de la mano pero en lo operativo a veces se hace difícil cumplir con ambas. En las 
distintas Rendiciones de Cuenta de este Período hemos ensayado varias modalidades contractuales 
para encontrar alguna solución y, en esta oportunidad, presentamos un artículo que intenta resolver en 
parte esta situación sobre todo en lo que tiene que ver con el funcionamiento de la Dirección Nacional 
de Cultura. 


SEÑOR MINISTRO.- De esta forma, hemos finalizado con la presentación de los artículos e 
incorporamos a la discusión los que acaba de mencionar el señor Director General. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Les solicitamos que los hagan llegar a la Mesa para que se puedan distribuir 
a los señores Senadores. Si no anoté mal, se trataría de seis nuevos artículos y una corrección. 


SEÑOR GALLINAL.- En primer lugar, quiero agradecer la presencia de las autoridades del Ministerio 
de Educación y Cultura que concurrieron con una nutrida y seguramente bien calificada delegación. 


Quiero hacer algunas preguntas, algunas vinculadas con la Rendición de Cuentas y, otras, 
con la gestión del Ministerio en ámbitos específicos. 


La primera refiere al Fondo de Solidaridad. Es evidente que el propósito que persigue el 
Ministerio en los cambios que introduce, es darle ingreso a la Universidad Tecnológica, tanto a través 
de la administración del Fondo como en lo que tiene que ver con sus futuros egresados. En ese 
sentido, por lo menos en lo que a mí respecta, los artículos 200 y 201 no merecerían objeciones de 
ninguna naturaleza. 


Pero sí me sorprende el contenido del artículo 202. Aparentemente, al modificarse el artículo 
3" de la Ley N* 16.524, en la redacción dada por la Ley N* 17.451, lo único que se hace es un cambio 
en el acápite del artículo, en donde se sustituye la parte que dice que los aportes los tienen que hacer 
aquellos cuyos ingresos mensuales sean superiores a cuatro BPC, cuando en la ley anterior establecía 
cuatro Salarios Mínimos Nacionales. Y después termina diciendo: “...se ajustará a las siguientes 
características:”, con lo cual mantiene los numerales que a continuación están redactados en las leyes 
originales. 


Si bien uno podía pensar que, evidentemente, quieren sustituir el Salario Mínimo Nacional por 
BPC -por eso se cambia solamente el acápite-, sin embargo, cuando llega el momento de contribuir, en 
la redacción que se mantiene las contribuciones se miden en Salarios Mínimos Nacionales. Eso, 
aparentemente, es una contradicción. Pero lo grave es otra cosa -que va más allá de todo esto, por lo 
menos desde mi perspectiva- y es que al Fondo de Solidaridad, al que hoy están aportando aquellos 
egresados de estas instituciones que actualmente ganan más de $ 31.680, pasarían a aportar aquellos 
cuyos ingresos sean de más de $ 10.000, con lo cual el universo es mucho más amplio -porque ya no 
aportan los que ganan de $ 30.000 hacia arriba, sino aquellos que cobran $ 10.300 o más-, lo que me 
parece un poco injusto porque un egresado de estas instituciones que cobra $ 10.300, en los hechos, 
no gana nada. Parecería correcto que fuera un monto de las características de los $ 30.000. 


Como decía al comienzo, se cae el argumento de que se pretende sustituir el parámetro 
Salario Mínimo Nacional por BPC, porque el Salario Mínimo Nacional se mantiene cuando se habla de 
a cuánto equivale el aporte. Precisamente, el numeral 1) del artículo 3% de la Ley N* 17.451 establece: 
“Los egresados cuyas carreras, a la fecha de promulgación de la presente ley, tengan una duración 
igual o superior a cinco años, aportarán anualmente una contribución equivalente a 5/3 (cinco tercios) 
de un salario mínimo nacional”. 


O sea que, señora Presidenta, aquí se aumenta el gravamen, el universo de los que van a 
estar gravados, porque ya no van a aportar solamente los egresados que ganen más de $ 31.000, 
como ganan hoy, sino aquellos que ganen más de $ 10.000 a valores de hoy. Me parece que eso es 
injusto y que quizás allí se haya cometido algún error. Desde luego que nosotros estamos de acuerdo 
con el Fondo de Solidaridad. No solamente surgió en la primera mitad de la década del 90, sino que 
fue iniciativa del propio Presidente de la República de aquel entonces. Nos parece que aquí hay un 
error o una intención de gravar a egresados que, a mi juicio, no están en condiciones de hacer un 
aporte de estas características, pues $ 10.000 es muy poca plata. 


Por otro lado, quisiera referirme a dos temas que hacen a la gestión del Ministerio. 


Tengo en mi poder un informe que recoge la preocupación, el malestar y un conjunto de 
arbitrariedades que habrían sido denunciadas a nivel de la Comisión del Patrimonio, de la que el señor 
Ministro es Presidente de Honor -y a la que, según tengo entendido, concurre asiduamente, al igual 
que el Subsecretario-, porque se trata de un tema de su interés. Reitero que se trata de una serie de 
arbitrariedades que dieron lugar al denominado Informe del clima laboral de la Comisión del Patrimonio 
Cultural, de fecha 10 de mayo de 2013, en el cual, luego de hacer un desarrollo de los 
cuestionamientos, discriminaciones y arbitrariedades que a juicio de quienes han hecho las denuncias 
se han cometido, se culmina diciendo: Pronóstico. Estas problemáticas que necesitan ser abordadas 
urgentemente, reflejan el hecho de que la situación actual de la Comisión del Patrimonio es crítica. De 
no considerarse las mismas e implementar estrategias para su abordaje se corre el riesgo de que la 
organización llegue a un declive institucional muy difícil de revertir. 


No me voy a detener a leer otros aspectos que se incluyen en este informe porque 
seguramente estarán en conocimiento de las autoridades, pero la conclusión es, sin dudas, alarmante 
y preocupante por lo que sería bueno saber qué correctivos se han hecho, cuál ha sido el avance, de 


mayo hasta el presente, y también conocer la opinión del señor Ministro quien, repito, presta particular 
atención a esta Comisión del Patrimonio Cultural de la Nación. 


Finalmente, hay un tema que no es preocupación únicamente de quien habla sino que de a 
poco lo es también de la Cámara de Senadores; en la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social lo estamos viviendo de forma permanente. Se trata de un hecho que merece una atención, un 
cuidado y diría que hasta una intervención del Ministerio a fin de ver si se puede encarrilar. En el Orden 
del Día de la sesión de mañana del Senado se incluyen tres pensiones graciables. La Comisión de 
Asuntos Laborales ha solicitado que se dé curso, por parte del Ministerio, y haga suya la iniciativa el 
Poder Ejecutivo por los carriles normales con la Comisión que trabaja en este sentido. Un enorme 
porcentaje de las pensiones graciables que aprobamos corresponden a jugadores de fútbol. Algunas 
de ellas no llenan las condiciones para, efectivamente, ser pensiones graciables, no por un tema de 
carácter económico sino porque las conquistas logradas por estos deportistas no tienen la relevancia 
que se plantea en la ley correspondiente. Más aún, conversando con un distinguido Senador -que no 
es de mi Partido y que no tengo autorización para invocar porque fue una conversación privada- que 
frecuenta las canchas de fútbol, me comentaba que hoy en día es casi una costumbre que aparezcan 
jugadores de fútbol o sus familiares intentando pechar para que sean incluidos en el sistema de las 
pensiones graciables. Además, hay que tener en cuenta que estas pensiones no son un monto a 
desdeñar. 


En lo personal, tengo por costumbre votar siempre las pensiones graciables y así lo he hecho 
hasta ahora. Nunca he votado ninguna negativamente pero ahora empiezo a cuestionármelo; por 
supuesto que muchas se votaron con razón y justicia, puesto que era para deportistas que ganaron 
copas de enorme relevancia, de carácter internacional, tal como lo exige la ley para su otorgamiento. 
Sin embargo, y sin querer quitar importancia o jerarquía a los títulos conquistados por determinados 
jugadores de fútbol, notoriamente algunos de estos no se ajustan a los requisitos que determina la ley. 


Por otra parte, descuento que el señor Ministro compartirá -sobre todo porque es quien está 
al frente del Ministerio de Educación y Cultura- que el fútbol forma parte muy importante de nuestra 
cultura y que merece reconocimientos de esta naturaleza. No obstante ello, considero que no podemos 
agotar las pensiones graciables con futbolistas. Quizás la palabra no sea agotar porque no se terminan 
con ellos, pero pienso que no puede ser que haya un porcentaje tan alto destinado a estos deportistas 
y que muchas veces queden rezagadas otras personas que merecerían un reconocimiento. No quiero 
mencionar ningún caso en particular pero tengo que dar un ejemplo. Reiteradas veces se ha dicho que 
el Uruguay no tiene Premios Nobel de la Paz; y eso no es así, porque nuestro país tiene uno: se lo 
dieron a una persona que falleció a los cincuenta años, pues en solo un año, víctima de un cáncer, dejó 
a su familia. Hace diez meses que estamos peleando para que llegue la iniciativa correspondiente, 
pero esta no llega; y me temo que no va a llegar. Pidieron a su familia que acreditara que tenía el 
Premio Nobel de la Paz, aunque eso es un hecho público y notorio. Eso se hizo y no solamente con 
relación al Premio Nobel de la Paz, sino también en lo que tiene que ver con un conjunto de 
distinciones y artículos internacionales, en los que se hablaba de la importancia de este talento 
uruguayo que trabajó en temas de medioambiente. A su vez, el Ministerio de Educación y Cultura 
exigió a la familia que presentara los documentos traducidos. Entonces, cuando se presenta esta 
paradoja uno dice: “Este no es mi país”. Este es el país del fútbol; y ojalá que en la noche de hoy nos 
vaya muy bien porque hemos resucitado y el Uruguay le debe mucho a los jugadores de fútbol y al 
deporte en su conjunto, porque es una pasión nacional. Además, en el mundo nos conocen por esta 
razón; y está muy bien que se otorguen pensiones graciables por este motivo, de acuerdo a las 
circunstancias que establece la ley. Sin embargo, me parece que el tema está adquiriendo ciertas 
características y que hay que tener un poco de cuidado no solamente por los excesos que se puedan 
cometer, sino también por las enormes restricciones que injustamente se apliquen en otros casos. 


En definitiva, los tres temas que quería plantear: por un lado, el relativo al Fondo de 
Solidaridad, respecto al cual me preocupa la sustitución del Salario Mínimo Nacional por BPC; por otro, 
el vinculado a la Comisión del Patrimonio Cultural; y por último, el que tiene que ver con las pensiones 
graciables. 


Muchas gracias. 


SEÑOR AMORÍN.- Doy la bienvenida a la delegación y quisiera hacer una pregunta y solicitar al señor 
Ministro un comentario sobre cierto tema. La pregunta la formulé en varias oportunidades y el Ministro 
ha tenido una coherencia encomiable. Cada vez que le pregunté sobre el proyecto de ley sobre la 
Apacet -en el artículo 205 hay una vinculación directa con este tema-, con absoluta coherencia me ha 
dicho: “Dentro de dos o pocos meses ingresa al Parlamento”. Hace dos años que vengo formulando 
esta pregunta. Por tanto, me interesa saber en qué está este tema que, al igual que el señor Ministro, 
lo consideramos muy importante. Además, como él sabe, estamos dispuestos a trabajar con 
entusiasmo sobre un tema que consideramos muy significativo para el Uruguay. 


El otro asunto que quiero plantear no tiene que ver con la Rendición de Cuentas, pero es 
algo que lateralmente está manejando la Cartera y es la enorme preocupación que tenemos todos con 
el dictado de clases en Educación Secundaria, Educación Media y Primaria. ¿Qué va a pasar? Hemos 
visto que hay una pulseada muy fuerte, en donde el Gobierno intenta recuperar de alguna manera las 
clases perdidas para bien de los alumnos, lo cual tiene que ser el objetivo de todos. No es su 
obligación -porque no se trata de un tema de la Rendición de Cuentas-, pero si el Ministro quiere 
contestar, ya que se encuentra en un ámbito donde hay mucha gente interesada en el tema, podría 
hacer algunos comentarios sobre qué se está haciendo para salir de este problema. 


Muchas gracias. 
SEÑOR PENADÉS.- También quiero formular una serie de preguntas. 


La primera de ellas está relacionada con el Fondo de Solidaridad -sobre el que hizo 
referencia el señor Senador Gallinal- porque nos gustaría saber cuál es el monto total de recaudación 
que hoy tiene. Además, queremos saber a cuántos millones de pesos se estima que ascenderá el 7% 
de los ingresos brutos del Fondo que se destinará a gastos de administración. 


Por otro lado, en términos generales, queremos saber cuántos estudiantes han pasado por 
los Centros Cecap. ¿Cuántos jóvenes han recibido cursos en estos años? ¿Cuántos jóvenes se han 
inscripto para este año? 


Además, queremos saber cuántos han sido los ciudadanos que han pasado por los Centros 
MEC, porque tenemos una serie de informaciones y queremos confirmar si son correctas. Una de ellas 
habla de que cerca de 328.000 personas habrían pasado por los Centros MEC y que en los cursos de 
alfabetización habrían participado 6.788 personas. Entonces, nos gustaría que se nos remita el detalle 
del total del año 2012 de los 117 Centros MEC en cuanto a la cantidad de ciudadanos que han pasado 
por ellos para realizar algún curso. 


Por otra parte, sobre el Fideicomiso de Desarrollo Artístico y Cultural del Sodre aprobado en 
el 2011, queremos saber cuál es el monto de recaudación al día de hoy. También queremos saber a 
dónde se destinó ese dinero. 


En la Rendición de Cuentas pasada se determinó una nueva institucionalidad en relación al 
servicio del Canal 5 y las radios. Por tanto, queremos saber qué pasos se han llevado adelante para la 
concreción del proyecto previsto en la Rendición de Cuentas pasada. 


Después nos gustaría, señora Presidenta, que el Ministro nos informase sobre la Biblioteca 
Nacional, que viene utilizando un equipo de digitalización que fue donado por el Gobierno de Japón 
hace unos 10 años más o menos; si no fuese así, pedimos que se nos corrija. Quisiéramos saber si 
está prevista la incorporación de nuevo equipamiento para la microfilmación y digitalización y, de ser 
así, en qué pasos se encuentra el trámite porque se trata de un tema que nos interesa muchísimo. 


De igual forma, somos conscientes de que el Archivo General de la Nación viene realizando 
una importante labor en la puesta al día de la institución, fundamentalmente, de puertas para adentro. 
No obstante, se ha hablado de que se ha llegado a una saturación de las instalaciones de que 
disponen tanto el Archivo Judicial como el Archivo General de la Nación propiamente, por lo que 


quisiéramos saber si el Gobierno tiene previsto algún tipo de inversión en nuevas locaciones o 
instalaciones con este destino. 


Por su parte, el artículo 222 de la Rendición de Cuentas se refiere a la contratación de 
personal asesor para los museos. Me gustaría que se nos explicara cuál va a ser la función que van a 
cumplir y si tendrán la condición de funcionarios públicos, o sea, si pasarán a integrar la plantilla del 
Ministerio de Educación y Cultura. 


Por ahora, no tengo más preguntas. Gracias. 


SEÑOR RUBIO.- Las inquietudes que iba a plantear ya han sido formuladas; se referían a la 
modificación que se propone para el Fondo de Solidaridad. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Quisiera agregar otra pregunta. 


En ocasión de recibir a las delegaciones en la Subcomisión, concurrieron representantes del 
Coro del Sodre y, en realidad, dijeron algo que hemos creído importante y justo. La Rendición de 
Cuentas incluye una partida que va a dirigida al mantenimiento de los instrumentos de la Orquesta 
Sinfónica y los representantes del Coro alegaron que su instrumento es la garganta y, de algún modo, 
quieren verse contemplados en esa partida, lo que parece razonable. 


Dejo planteada esta preocupación -que me pareció de recibo- de la gente del Coro del Sodre. 


SEÑOR MINISTRO.- Voy a tratar de contestar rápidamente todas las preguntas formuladas y, a su vez, 
solicitaré a algunos de los miembros de nuestra delegación que complementen estas informaciones. 
Quiero aclarar que ha concurrido una delegación reducida; en ella no está el Presidente del Fondo de 
Solidaridad ni la Directora del Archivo General de la Nación. En definitiva, alguna información la voy a 
dar yo mismo y luego voy a solicitar algunas ampliaciones al respecto para hacer llegar la 
documentación completa a los Senadores que lo han solicitado. 


En relación al Fondo de Solidaridad y con respecto a la primera pregunta acerca del artículo 
202 creo que, a todas luces, se trata de un error de transcripción. Refiere al artículo correspondiente y 
la idea era incorporar a los egresados de la UTEC y no cambiar lo que sería la base del monto para las 
contribuciones. Como dije, el Presidente del Fondo de Solidaridad no está aquí -nos acompañó cuando 
concurrimos a la Cámara de Representantes- pero, de todas maneras, estoy prácticamente seguro de 
que es así; vamos a confirmar esto y a corregirlo. Las únicas modificaciones que se introdujeron tenían 
como objeto incorporar, en todos los términos, obligaciones y derechos a los egresados de la UTEC, 
pero creo que se nos escapó un error de transcripción. 


Con relación a la Comisión del Patrimonio Cultural de la Nación, efectivamente existen 
dificultades en el funcionamiento, lo que llevó a hacer un estudio del clima laboral a partir del cual este 
Ministro trabajó con quienes hicieron el informe y se reunió con la totalidad de los funcionarios que la 
integran, y se comenzaron a tomar algunas iniciativas tendientes a resolver los problemas detectados. 


Si se solicita algún detalle mayor, con mucho gusto puedo brindarlo, pero agrego que esta 
situación nos llevó a hacer una reorganización interna. El tema de la Comisión del Patrimonio Cultural 
de la Nación nos preocupa a nivel de la reestructura del Inciso. 


En lo que hace a las pensiones graciables, es un asunto que nos preocupa al igual que al 
señor Senador Gallinal. Las solicitudes respectivas son enviadas al Senado luego de una firma, a nivel 
del Poder Ejecutivo, de los Ministros de Economía y Finanzas y de Educación y Cultura, que basan su 
decisión en el informe de una Comisión específica integrada por representantes de distintas Carteras. 
Dicha Comisión se ha fijado una serie de pautas de trabajo en lo que tiene que ver con los criterios que 
llevan a recomendar una propuesta a los Ministros: por un lado, topes de ingresos que deben ser 
documentados -hay un máximo de ingresos admisible para tener derecho a una pensión graciable-; y, 
por otro, méritos, antecedentes y un aporte destacado al país en distintas áreas. A nivel de los 


deportes, en todos se ha fijado una serie de normas -no las recuerdo a todas para comunicárselas en 
este momento, pero puedo hacerlas llegar- que tienen que ver con las distinciones obtenidas 
particularmente en torneos internacionales. En el caso de futbolistas, serían los planteles que han 
ganado copas sudamericanas y algunas medallas de bronce en mundiales. En fin, pueden tener 
derecho a una pensión graciable si acreditan tener ingresos menores a los topes fijados. 


En todo lo que tiene que ver con las distintas áreas deportivas, hay una serie de criterios que 
la Comisión mantiene firmes: a veces no pueden ser cuantitativos, como en este caso, o bien definidos 
en áreas culturales, lo que lleva a estudios y a consultas variadas. Más allá de eso, con gusto puedo 
trasmitir detalladamente después los criterios que maneja la Comisión Asesora, pero aclaro que nos 
preocupa mucho el tema de la misma manera que al señor Senador y se está elaborando un proyecto 
de norma que esperamos que pueda ser considerado en el Parlamento de manera de definir 
claramente, sin ambigúedades, los derechos de las personas y las condiciones en las que se asigna 
este apoyo que es totalmente excepcional. En este punto pido autorización a la señora Presidenta para 
ceder el uso de la palabra al Director General de Secretaría para realizar una pequeña ampliación. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Brevemente, porque ya fue dicho por el señor Ministro, quiero agregar que se está 
elaborando un proyecto de ley sobre el particular. Estuvimos presentes en la Comisión respectiva de la 
Cámara de Representantes y, si mal no recuerdo, hicimos lo propio en la del Senado para tratar estos 
temas. 


Creemos que a medida que el país avance en materia de servicios jubilatorios en general, 
estas son herramientas que deberían tender a desaparecer e ir generando nuevos instrumentos que 
reconozcan, fundamentalmente, la actividad en vida de las personas y los aportes hechos. Incluso, las 
referencias de la norma que crea las pensiones graciables son bastantes poco actuales, tales como 
aportes a la Patria. Hoy es difícil incluir en un papel cuál fue un aporte y qué no, lo que de alguna forma 
siempre se presta -aunque los señores Legisladores tienen particular cuidado de que eso no suceda- a 
un uso eventualmente arbitrario de ese instrumento porque no tiene establecidos mecanismos 
demasiado claros. Desde hace dos años estamos trabajando con la Comisión de Educación y Cultura 
de la Cámara de Representantes y comenzamos a hacer lo propio en el Senado, intentando establecer 
más claramente en una norma las razones por las que se podría acceder a una pensión graciable, 
cuáles son los costos, los montos y las condiciones para seguir ejerciendo el derecho al cobro. Aclaro 
esto porque actualmente se hace muy difícil retirar esa pensión si cambia la situación vital. No se nos 
escapa que habría que discutir si esto está bien o no, pero la ley no lo aclara. A la luz de las múltiples 
consultas que se han realizado desde el Parlamento y de las diferentes iniciativas que llegan a la 
Comisión -muchas de ellas vinculadas sobre todo a actividades deportivas-, se ha entendido que es 
necesario modificar la legislación existente. Pensamos que antes de que finalice este año enviaremos 
un proyecto de ley al respecto. En realidad, estamos esperando las devoluciones de algunos 
Legisladores que se habían comprometido a enviarlas para mejorar la ley. Si en breve no llegaran esos 
aportes, seguiremos avanzando y luego se discutirá el tema en el Parlamento. 


SEÑOR GALLINAL.- Me atrevo a pedir una interrupción porque el señor Ministro ha contestado mis 
tres inquietudes. Me abrazo a la primera respuesta y creo que la única explicación es exactamente la 
que dio el señor Ministro, es decir que fue un error que se incluyeran las cuatro Bases de Prestaciones 
y Contribuciones en vez de los cuatro salarios mínimos nacionales. 


En cuanto al segundo tema, quizás haya que buscar otra circunstancia para seguir hablando 
sobre la Comisión del Patrimonio Cultural de la Nación. Acepto que esta no sea la más propicia, pero 
incluso nos ha llegado a denunciar que hoy el taller de restauración es una casa de familia; funciona 
como taller de restauración de día y durante las veinticuatro horas es una casa de familia. Por tal 
razón, me gustaría saber si efectivamente eso es cierto. 


Finalmente, creo que el estudio de la ley relativa a las pensiones graciables es todo un tema, 
pero el problema son las que están vigentes. No soy un gran conocedor de fútbol, pero sin incluir a los 
demás integrantes señalo que a la Comisión han llegado iniciativas remitidas por el Poder Ejecutivo de 
pensiones graciables para personas que nadie sabe quiénes son. Al final nos enteramos de que 
efectivamente es alguien que jugó en un cuadro de fútbol durante varios años y salió campeón 
uruguayo porque integraba el plantel. No me parece que en todos esos casos se den las condiciones 


para otorgar una pensión graciable. Reitero que no se trata de una cuestión contra los jugadores de 
fútbol, pero me preocupa porque tengo conocimiento de que personalidades que han hecho enormes 
contribuciones a la cultura nacional desde el punto de vista científico o de otras materias quedaron por 
el camino. 


Agradezco mucho al señor Ministro y a sus asesores por sus respuestas. 


SEÑOR MINISTRO.- Quedo a disposición de los señores Senadores para profundizar algunos de los 
temas planteados en otros ámbitos. 


Aclaro que el taller de restauración de la Comisión del Patrimonio Cultural de la Nación 
también es la sede del incipiente Sistema Nacional de Museos. 


En relación con las pensiones graciables, queda agendado el trabajo para proceder a 
elaborar una nueva norma. Quiero señalar que los Ministros que firman las resoluciones respetan 
estrictamente los criterios que maneja la Comisión. A veces tenemos que descartar a personas con una 
trayectoria significativa y que han hecho aportes nacionales por el nivel de ingresos que acreditan. En 
otros casos, cuando se comparan los méritos y los aportes de un integrante de un plantel que obtuvo 
determinados logros con respecto a los de otras personas que competían solas o de manera diferente 
en eventos deportivos, queda claro que los criterios que estamos manejando requieren actualizaciones 
y definiciones que tienen que hacerse por ley. Espero que podamos transitar juntos ese camino. 


Ahora paso a referirme al tema de la Agencia de Acreditación para la Promoción y el 
Aseguramiento de la Calidad de la Educación Terciaria. Efectivamente, hemos vuelto a presentar una 
norma que ya habíamos remitido en una Legislatura anterior, que alcanza al control de las instituciones 
públicas y privadas. Cuando la presentamos, entendíamos que debía existir un mínimo consenso en el 
conjunto de instituciones. Así lo conversamos con los integrantes de la Comisión de Educación y 
Cultura del Senado, que es adonde llegó el proyecto de ley. En una última comparecencia 
relativamente reciente del Ministerio a dicha Comisión -agradezco la referencia del señor senador 
Amorín a la coherencia del Ministro-, señalamos que nos preocupa avanzar. Queremos compartir 
algunas propuestas con la Comisión. Creo que el texto presentado originalmente debería ser adaptado 
y modificado, a la luz del trabajo que hemos efectuado con todas las instituciones universitarias del 
país. Es altamente probable que sigamos el camino de separar dos componentes, como ya lo hemos 
conversado oportunamente en la Comisión de Educación y Cultura. Estamos pensando en el 
componente que refiere a autorizar y reconocer instituciones y carreras privadas; probablemente 
podamos satisfacerlo actualizando el decreto vigente. Por otra parte, crearíamos la Agencia de 
Acreditación de la Enseñanza Terciaria con algunas modificaciones en relación con el texto inicial. 
Entendemos que esta Agencia es un instrumento mayor que lo mencionado muy rápidamente en la 
introducción, que era la creación del Sistema Terciario Público y de un Sistema Terciario Nacional 
coherente. Cuando pensamos en el desarrollo de nuevas instituciones que tienen que recorrer un 
importante camino hasta alcanzar los niveles académicos exigidos y cumplir con los cometidos y las 
responsabilidades de una Universidad, el instrumento de la acreditación es fundamental para 
acompañar el desarrollo de nuevas instituciones y nuevas carreras públicas y privadas. En lo que 
respecta a lo público, nos interesan de manera muy especial -de ahí la urgencia de dar estos pasos-, 
tanto la recientemente creada Universidad Tecnológica como el proyecto que hemos presentado para 
la creación de una institución universitaria para la formación de docentes, que cobró la forma de una 
universidad de educación. Este proyecto actualmente está a consideración de la Cámara de 
Representantes. 


Reitero que el desafío de una nueva institución universitaria es cumplir con los cometidos 
que se esperan de una universidad y, en ese sentido, esta Agencia es un instrumento central. 


Con relación a la recuperación de clases, hay poca información suplementaria a la que 
comunicamos ayer en el Consejo de Ministros y oportunamente también a la prensa. Podemos 
referirnos naturalmente a las decisiones y a la preocupación del Gobierno Nacional, pero en lo que 
refiere a las decisiones y la preocupación del Consejo Directivo Central de la ANEP y los Consejos 
Desconcentrados, la idea es recuperar tiempo pedagógico. Recuperar días de clase parece complejo, 
pero debemos hacer un esfuerzo por recuperar el tiempo pedagógico que se habría perdido. 


Quiero señalar que hay situaciones bien desiguales en todo el territorio nacional. A nivel del 
interior del país, por ejemplo, los días de clase perdidos efectivos han sido muy pocos. En algunas 
instituciones del área metropolitana y algunos lugares focalizados del interior del país, los días de 
perturbación considerados en su conjunto superan los veinte: son aproximadamente veintidós, 
contándolos todos. Sin embargo, las perturbaciones no han afectado de igual manera ni la totalidad de 
las instituciones se han visto afectadas. 


Por lo tanto, si bien para el Codicen este tema parece complejo, es manejable y junto con las 
Direcciones de las diversas instituciones están buscando implementar propuestas pedagógicas que 
permitan cumplir los cometidos, teniendo en cuenta las dificultades del caso, tanto en aquellas 
instituciones que no han perdido días de clase y se encuentran con obligaciones suplementarias, como 
en las que han perdido más días. Esta es toda la información de que dispongo y puedo compartir con 
los señores Senadores. 


Ahora me voy a referir al Fondo de Solidaridad. Como decía antes, hemos concurrido con 
una delegación más pequeña y no nos acompaña Marcos Supervielle, que es el Presidente y delegado 
de nuestro Ministerio de este Fondo. Cabe destacar que regularmente presentamos la información del 
Fondo de Solidaridad al Parlamento y en esta ocasión también vamos a enviarla con todos los datos, 
los montos y cuánto representa el 7% que se solicitaba. 


Me apuntan que el Fondo de Solidaridad recauda -creo que por sus dos componentes- 
alrededor de US$ 16:000.000 y lo que se está gastando en todo lo que corresponde a la gestión 
alcanza la cifra de US$ 1:000.000 o US$ 1:100.000. De todas formas, como ya he dicho, 
vamos a enviar un informe detallado. En realidad, el 7% era para simplificar la gestión, en función de 
los organismos de contralor, y responde al trabajo que actualmente realiza el Fondo de Solidaridad. 


Insisto en que los señores Senadores contarán con la información detallada, pero hay entre 
6.500 y 7.000 becarios por año, la gran mayoría de los cuales son jóvenes del interior del país. Las 
exigencias en cuanto a los ingresos ponen un tope muy bajo, por lo que en muchos casos jóvenes 
estudiantes que tienen algún tipo de actividad remunerada, aunque sea pequeña, pasan el umbral que 
se solicita en el Fondo de Solidaridad para tener derecho a una beca. De todas formas, quiero recordar 
que prácticamente un 75% de la población terciaria pública del país es considerado población activa, 
casi un 66% trabaja y más de un 30% de nuestros estudiantes del sistema terciario público lo hace por 
más de 30 horas semanales. 


En cuanto a los resultados del Fondo de Solidaridad, hay algo que es muy interesante. Como 
los señores Senadores sabrán, el sistema universitario y terciario público ha ido aumentando; 
recordando cifras de la Universidad de la República, en el período 2004 a 2012 los egresos 
aumentaron en un 50% y en el último año fueron 6.300, lo que es muy significativo. El porcentaje de 
estudiantes que en su carrera ha tenido la posibilidad de acceder una vez a una beca, teniendo en 
cuenta la población general, es un contingente superior en los egresados; es más del doble y eso 
demuestra que este apoyo llega a un segmento de la población de muy bajos ingresos, lo cual tiene un 
muy alto impacto y muy buenos resultados. Año a año, el Fondo de Solidaridad otorga todas las becas 
a aquellos estudiantes que estén en condiciones de recibirlas y, como es sabido, las condiciones de 
renovación son muy exigentes. No obstante ello, enviaremos toda la información al respecto porque ya 
está disponible con los resultados del Ejercicio 2012 del Fondo de Solidaridad. 


Informo a la señora Presidenta que estamos esperando al Director de Educación, Luis 
Garibaldi, que se encuentra reunido en una Comisión de la Cámara de Representantes, debido a que 
bajo su responsabilidad se llevan adelante los -Cecap- Centros Educativos de Capacitación y 
Producción. Se trata de una experiencia muy interesante y diría que es un diseño - 
personalmente ya los encontramos funcionando- que permite muy buenos resultados. Los jóvenes que 
van a trabajar y a estudiar a un Cecap tienen entre 15 a 20 y años, se han desvinculado de la 
educación y viven en contextos sociales y familiares extremadamente complejos. Frecuentemente 
llegan en condiciones de un profundo desarraigo que se observa en las dificultades que tienen en la 
motricidad fina, en la comunicación y en la autoestima. Sin embargo, al cabo de unos meses y por el 
tipo de actividad que desarrollan los Cecap se ve una reversión absoluta de los factores mencionados, 
lo que creo que es bien importante. Los jóvenes que participan del Cecap cumplen cuatro semestres 


en los que se mezclan actividades educativas y de iniciación a distintos oficios. Lo que se busca es 
crear un puente -en algunos casos bien exitoso- con el sistema educativo formal, tanto con la UTU 
como con Educación Secundaria. 


En el Presupuesto Quinquenal se había previsto llegar a veinte Cecap, comenzamos con dos 
y actualmente hay diecisiete operativos, mientras que el resto está en preparación y, en estos 
momentos, se trabaja con unos 2.500 o 2.600 jóvenes en todo el territorio nacional. Los tres últimos 
Cecap serán instalados próximamente. Seguramente el maestro Garibaldi, Director de Educación, 
llegará a la brevedad y si se solicita información complementaria, con gusto, la proporcionará. 


En cuanto a la cantidad de gente que ha concurrido a las actividades de los Centros MEC y a 
los cursos de alfabetización digital, creo que el Director, el señor Elissalde, puede informar en 
profundidad. 


SEÑOR ELISSALDE.- Voy a dar los datos más actualizados. El sábado pasado en la Intendencia de 
Paysandú, contando con la presencia del señor Intendente Bertil Bentos y del señor Subsecretario del 
Ministerio, inauguramos el Centro número 119. Al día de hoy han pasado por los cursos de 
alfabetización digital más de 43.000 personas. Debo decir que se ha obtenido muchos resultados con 
las boletas de Antel y del BPS que tienen una repercusión inmediata. De ese modo, hay gente que se 
anota para los cursos. Podemos hablar de algo más de 1:000.000 que ha participado en estos años en 
las actividades. Por ejemplo, en El Eucalipto sumamos 200 personas a la actividad artística que 
nosotros financiamos. Aclaro que estamos hablando de las actividades que nosotros financiamos o 
cofinanciamos como socios principales. 


Hay más datos que están a disposición de los señores Senadores si así lo entienden 
pertinente. 


SEÑOR PENADÉS.- Le agradecería mucho al señor Director que nos hiciera llegar esa información 
detallada a la Comisión. 


SEÑOR MINISTRO.- Había dos preguntas referidas al Sodre: una vinculada al fideicomiso y otra al 
Coro. Voy a responder la del Coro y le voy a solicitar a la Presidenta del Consejo Directivo del Sodre 
que se refiera al fideicomiso. 


Con relación al Coro debo decir que se trata de un cuerpo que está teniendo un desarrollo 
muy destacado en este momento, que cuenta con una Dirección singular de muy alto valor, que asume 
responsabilidades vinculadas a eventos que se realizan en las grandes salas de la capital y que lleva 
adelante giras permanentes en el interior del país. Incluimos dos artículos: uno refiere explícitamente al 
tema de los instrumentos de la Orquesta pero, además, se creó un fondo denominado Fondo de 
Perfeccionamiento más amplio destinado al conjunto de los elencos estables y que incluye 
específicamente al Coro. Creemos que estos dos componentes representarán el paso más sustantivo 
que hemos podido dar en este período para respaldar a los cuerpos estables. Si esta iniciativa es 
aprobada, oportunamente se deberá analizar cómo se abren estos dos rubros y cómo se asigna a los 
distintos integrantes de los cuerpos. 


Para referirse al fideicomiso, quisiera cederle la palabra a la arquitecta De León. 


SEÑORA DE LEÓN.- Antes que nada, quiero pedir disculpas, ya que no hemos traído los números que 
se han solicitado pues sinceramente no esperábamos que se nos hiciera una pregunta sobre el 
fideicomiso; de todos modos, puedo explicar cómo se está manejando. El fideicomiso se firmó en 2012 
y comenzó a funcionar para el Auditorio “Adela Reta” en enero de 2013. Existe un presupuesto 
confeccionado conjuntamente con el Ministerio de Economía y Finanzas. Todos sabemos que los 
teatros y todo lo relativo a ellos requiere de apoyo estatal, porque no se autofinancian en su totalidad, 
aunque sí pueden acercarse lo más posible. Por ejemplo, la recaudación proyectada para este año es 
de $ 72:000.000 y seguramente haya un déficit que rondará los $ 150:000.000, que estamos 
tratando de reducir al máximo en este período que resta. Estos números los estoy diciendo de 
memoria, pero obviamente podemos hacer llegar a la Comisión toda la información, tanto en lo que 


tiene que ver con los números que se han manejado hasta ahora como con los proyectados para el 
resto del año. El fideicomiso se maneja por parte de la Corporación Nacional para el Desarrollo, pero 
los fondos llegan al Sodre y son pasados al fideicomiso luego de ser intervenidos y cada gasto debe 
ser aprobado por el Consejo de la institución. O sea, la Corporación maneja los dineros bajo órdenes 
directas del Consejo del Sodre. Como dije, les acercaremos los números concretos, discriminados por 
rubros y demás, lo cual será mucho más claro para los señores Senadores. 


Nuevamente pido disculpas porque no pensamos que se nos formulara esta pregunta. 


SEÑOR MINISTRO.- A título de ilustración, quiero compartir algunas cifras que tengo en mi poder 
sobre este punto; se trata de cifras de los primeros meses de este año, antes de que la arquitecta De 
León asumiera la Presidencia del Consejo del Sodre. Al mes de mayo de 2013, los ingresos habían 
superado, en ese período, a los egresos. Los ingresos habían sido de $ 31:000.000 y los egresos de $ 
27:000.000. En esto se destacan dos componentes que son de mayor impacto desde el punto de vista 
económico: las diversas presentaciones que se pueden organizar en el Auditorio Nacional y la 
contribución del Ballet que sistemáticamente es superavitario. En el último espectáculo del Ballet se 
agotaron las entradas casi un mes antes de la presentación. Se hicieron unas diez representaciones 
que fueron francamente superavitarias; creo que el ingreso total fue del orden de los US$ 325.000 para 
un solo espectáculo. De todos modos estaremos enviando la información detallada con la proyección 
anualizada. 


El siguiente tema que tengo anotado es el de la nueva institucionalidad de los medios 
públicos. Para referirse a ello, voy solicitar al Director General, señor Álvarez, que haga uso de la 
palabra. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- En la Rendición de Cuentas del año anterior se planteó la transformación de la 
Unidad Ejecutora 024, Canal TNU, en la Unidad Ejecutora del Sistema Nacional de Medios Públicos, 
incorporándose las radios públicas y el Instituto del Cine y Audiovisual del Uruguay. 


En este proceso desde el cual la Presidencia de la República puso en funcionamiento las 
estructuras, el decreto ha estado un poco lento, esperando el avance de las instituciones y oficinas que 
trabajan en este sentido. Ahora, en virtud de lo establecido por el proyecto de ley enviado al 
Parlamento sobre la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual se plantea una nueva 
institucionalidad fuera del Ministerio de Educación y Cultura para el funcionamiento del sistema de 
televisión y radio públicos. 


Actualmente estamos a la espera del decreto que nos permita poner en funcionamiento la 
nueva unidad ejecutora ya que cualquiera de las situaciones planteadas -los procesos de reestructura 
de los Ministerios o la eventual aprobación de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual- 
llevarían un proceso de adaptación que si no fuera por la norma que nos permita hacer funcionar la 
Unidad Ejecutora 024 nos ocasionaría un gran problema administrativo. Por lo tanto, les agradezco la 
consulta y sé que los actores que nos pueden dar una respuesta en este sentido podrán y sabrán leer 
las versiones taquigráficas. 


SEÑOR MINISTRO.- En relación a la utilización del equipo de digitalización japonés de la Biblioteca 
Nacional solicitaría que se le conceda la palabra a su Director, el señor Carlos Liscano. 


SEÑOR LISCANO.- Los equipos de origen japonés hace muchos años que están en la Biblioteca -no 
recuerdo desde qué año- y, por lo tanto, son obsoletos. Por otra parte, es difícil que sean reparados en 
Uruguay porque no hay repuestos. 


La Biblioteca Nacional continúa la digitalización y microfilmación contratando a empresas 
dedicadas a esta tarea, con procedimientos más complejos que tienen que ver con la Licenciatura en 
Ciencias de la Comunicación o licitaciones. Actualmente estamos llevando adelante un proceso 
ambicioso con la Facultad de Ingeniería, los ex Directores del Servicio Geográfico Militar y el Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas para digitalizar los más de 5.200 mapas antiguos que tiene la 
Biblioteca Nacional. Probablemente, esta sea la mayor cantidad de mapas que se encuentran juntos en 


el país y es necesario digitalizarlos. En este momento la Subdirectora se encuentra en Panamá, en la 
reunión anual de la Asociación de Bibliotecas Nacionales de Iberoamérica y es probable que recibamos 
un dinero para comprar un escáner, que es lo que ocurre todos los años en las bibliotecas. 


Con respecto a la digitalización, todavía no hay ningún soporte que supere al papel, que dura 
más de 1.000 años; en cambio, los casetes, los disquetes, los CD y los DVD hay que copiarlos 
periódicamente porque no hay ninguna tecnología que permita hacer una copia definitiva. 


SEÑOR MINISTRO.- Tengo dos temas anotados. Uno está referido al Archivo General de la Nación - 
lamentablemente no nos acompaña la Directora Alicia Casas- y tiene que ver con la situación de los 
archivos en las dos dependencias, es decir, el Archivo Judicial en la calle San Martín y la sede en la 
calle Convención, donde se han realizado trabajos, sobre todo en el de la calle San Martín. Les 
comento a los señores Senadores que vale la pena ver el volumen de material de papel archivado. 
Ese edificio estaba en condiciones complejas para el mantenimiento de estos archivos y ya se han 
hecho una serie de intervenciones que han permitido paliar la situación. Al mismo tiempo y con 
respecto a los recursos presupuestales, la Dirección de los Archivos ya tiene todo un plan de trabajo e 
intervenciones; seguramente será limitado, pero permitirá que los archivos se mantengan en 
condiciones adecuadas en ambas sedes. De existir interés por parte de la Comisión en este tema, con 
gusto les enviaremos un informe detallado que elaboraría la Directora del Archivo General de la 
Nación. 


Otra de las preguntas se refería al artículo 222, concretamente al personal de los museos. Se 
solicita habilitar un sistema de contratación especial. Si la Comisión lo permite pediría al Director 
Nacional de Cultura que explique este tema. 


SEÑOR ACHUGAR.- Quizá lo más fácil sería decir que no van a ser presupuestados, pero a este 
respecto quiero aclarar dos aspectos. 


El texto llegó con una redacción que no era la que le habíamos dado nosotros. Dice: 
“Dirección o Coordinación de Museos y similares”, lo cual no refiere solo a los museos sino a 
instituciones similares como el Instituto Nacional de Artes Escénicas. Reitero que esto no es exclusivo 
de museos, sino que apunta a los cargos de dirección y alta calificación de este tipo. Entendemos que 
estos contratos laborales en la cultura tienen que ser contratos laborales y no cargos presupuestados. 
Lo peor que le puede pasar a la cultura de toda sociedad democrática es tener un funcionario 
presupuestado durante cuarenta años con la misma cabeza y la misma visión de la cultura. Además, si 
bien esto está referido a lo que acabo de señalar, sería ideal que en el futuro se extendiera a otros 
ámbitos de la cultura a los efectos de no tener bailarines con reuma ni violinistas con artrosis en los 
dedos. 


SEÑOR MINISTRO..- De esta forma hemos respondido las preguntas formuladas. 


SEÑORA MOREIRA.- A los efectos de aprovechar la presencia de la delegación en el día de hoy, 
quiero hacer dos preguntas sobre los artículos aditivos que se proponen. Hay uno que refiere a la 
transformación de denominaciones y cargos en el Museo Histórico Nacional, que establece: 
“Sustitúyase la denominación de la Unidad Ejecutora 004 “Museo Histórico Nacional” del Inciso 11 
“Ministerio de Educación y Cultura” por la de “Territorio y Ciudadanía Cultural”. Quisiera que se 
explique esta disposición. 


Por otro lado, entiendo que el Museo Histórico Nacional pasará a ser una Dirección de la 
Unidad Ejecutora 003 “Dirección Nacional de Cultura” y sobre esto no tengo nada que decir. Asimismo, 
hay un cargo de particular confianza que va a pasar a esta unidad ejecutora llamada “Territorio y 
Ciudadanía Cultural”. ¿Esta ya existe o es algo que están inventando? Quisiera saber por qué 
agregaron lo relativo al territorio. 


En cuanto al tercer artículo propuesto, que dice que la denominación de la “Comisión de 
Patrimonio Cultural de la Nación” se cambiaría por la de “Dirección Nacional de Educación”. Me 
gustaría saber si esta redacción es correcta. No comprendo el cambio de denominación. Asimismo, el 


Director de la Comisión de Patrimonio Cultural de la Nación pasaría a ser el Director Nacional de 
Educación. Confieso que me perdí completamente. 


Con respecto al Registro de Estado Civil, se propone pasar las inscripciones al sistema 
digital; me parece deseable hacerlo extensivo a todo, esto es, a las actas de elección, los mapas, los 
registros, etcétera. 


Por otra parte, en la Ley de Matrimonio Igualitario se incluyeron importantes modificaciones en 
el sentido de que ahora los apellidos pueden ser elegidos por los padres y las madres. Me gustaría 
saber si eso fue tomado en cuenta y si figura en el texto presentado. 


SEÑOR MINISTRO.- En relación con los artículos de reestructura quiero hacer algunos comentarios 
adicionales a los señalados en la introducción. 


Este es un Inciso realmente complejo que está en proceso de reestructura. Por un lado, se 
está llevando adelante la de los medios de comunicación públicos; por otro, hay un proyecto de ley que 
ha seguido un proceso a nivel del Ministerio Público y ya está en esta Casa; y el resto de la Cartera 
mantiene una gran complejidad. 


El período de gestión de este proceso está muy avanzado y estamos intentando que los 
ajustes de esta maquinaria se hagan a la mayor velocidad posible, lo que nos obliga a ser prudentes y 
parsimoniosos. Por ese motivo, los artículos que hemos presentado seguramente requerirán un trabajo 
en conjunto. 


Sin embargo, las mayores preocupaciones sobre las propuestas que se han presentado 
tienen que ver, en primer lugar, con la jerarquización de la Dirección de Educación y su transformación 
en Unidad Ejecutora, dada la gran cantidad de tareas y el peso que está teniendo dentro de la 
estructura ministerial y, en segundo término, con el el hecho de que el trabajo a nivel territorial del 
Ministerio ha cobrado particular fuerza a través de una multiplicidad de iniciativas. Sin duda, los 
Centros MEC son el actor mayor, pero hay un conjunto de unidades ejecutoras del Ministerio que 
también están teniendo una muy fuerte presencia territorial, a través de la articulación con 
Intendencias, Municipios y organizaciones de la propia sociedad. En ese sentido, entendimos que era 
relevante fortalecer ese trabajo territorial y coordinarlo de mejor manera, creando una Unidad 
específica que esté dotada de capacidad de ejecución. Pensamos hacer confluir allí, de manera 
progresiva, diversas actividades que hoy se desarrollan en distintas Unidades Ejecutoras. En una 
primera instancia, la propuesta es unir en una misma estructura o Unidad, los Centros MEC y el Área 
de Ciudadanía Cultural, donde está inserto todo el trabajo de las usinas culturales, las fábricas de 
cultura y el desarrollo cultural al lado de los actores sociales. La propuesta es crear nuevas unidades 
ejecutoras sin aumentar su número, por lo cual deben eliminarse o transformarse algunas de las 
existentes. Al mismo tiempo, se crean nuevas estructuras como esta Unidad Ejecutora “Territorio y 
Ciudadanía Cultural”. Por otro lado, estamos creando una Dirección específica para instrumentar lo que 
fuera oportunamente votado cuando se creó el Sistema Nacional de Museos y esto requirió un cargo 
de alta responsabilidad. 


Estos son los aspectos que están detrás de las transformaciones y reiteramos que este 
proceso debe ser analizado con atención para no entorpecer el desarrollo de las actividades actuales. 


Me gustaría que el Director General de Secretaría amplíe esta información. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- En el proceso de reestructura, que en breve ingresará al Parlamento, se incorpora 
a los trabajadores que están contratados bajo el artículo 53 de la Ley de Presupuesto, pero desde hace 
tiempo venimos trabajando en lo que respecta a otros que tienen que ver con el rediseño institucional 
del Ministerio. 


Una de las cosas que el Ministerio no pretende -y generalmente tampoco lo desea la 
Administración- es ampliar el número de unidades ejecutoras, por varias razones: algunas por 


cuestiones de administración interna y otras por lo que implica generar nuevas estructuras operativas 
con sus respectivos cargos de confianza y la gran discusión que eso conlleva en el Estado uruguayo. 


Es posible generar nuevas instancias dentro de un inciso modificando las existentes. Lo que 
se piensa hacer es, por vía de la Rendición de Cuentas, transformar las unidades ejecutoras ya 
existentes, como la 08 “Comisión de Patrimonio Cultural de la Nación”, que pasaría a ser la “Dirección 
Nacional de Educación”, que hoy está dentro de la Dirección General de Secretaría; la idea es sacarla 
de ahí, transformándola en una unidad ejecutora. 


Algo similar se plantea con el programa Centros MEC, que actualmente se encuentra dentro 
de la Dirección General de Secretaría. La línea de trabajo que se viene desarrollando apunta a 
simplificar las Direcciones Generales de Secretaría para que, de alguna forma, cobre mayor 
protagonismo el trabajo de la Administración en general y sirva como superintendencia al resto de las 
unidades operativas para el trabajo financiero, de recursos humanos, de administración o las 
asesorías. La idea es simplificar la ejecución de políticas directas que puedan estar dentro de las 
Direcciones Generales hacia estructuras más independientes y que se especialicen en ese 
funcionamiento. 


Para poder llevar adelante el proceso de reestructura, en tanto precisa una ley presupuestal, 
es necesario que las transformaciones de las unidades ejecutoras se hagan por la vía de la Rendición 
de Cuentas. Si esto efectivamente fuera sostenido así por el Ministerio, posteriormente comprendido 
por los legisladores y luego votado, después de realizar las transformaciones habrá que seguir 
trabajando en la parte interna del diseño, que aquí no está planteada. Por ejemplo, cuando el Museo 
Histórico Nacional pase a ser una Dirección de la Unidad Ejecutora “Dirección Nacional de Cultura”, 
habrá que decidir en qué lugar se ubicará, con qué relación jerárquica y qué responsabilidades 
asumirá. Eso no es posible plantearlo en la Rendición de Cuentas, sino que se incluirá en el decreto de 
reestructura, en el marco de las nuevas disposiciones, con la creación de áreas, divisiones y 
departamentos, tal como se viene trabajando desde las oficinas de Presidencia. Por lo tanto, no es que 
se cambie la denominación y se siga haciendo lo mismo, sino que se modifican los nombres para que 
comiencen a desarrollar tareas diferentes. 


El funcionamiento de las políticas ya fue explicado por el señor Ministro. 


SEÑOR MINISTRO.- Solicitaría que el señor Director del Registro Civil, el escribano Arellano, conteste 
la pregunta formulada por la señora Senadora Moreira con relación a los registros. 


SEÑOR ORELLANO.- Buenos días a todos. Si la señora Presidenta tuviera la gentileza de solicitarlo, 
quisiera que se reformule la pregunta, pues me gustaría confirmar si debo enfocar la respuesta en dos 
artículos distintos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Solicito a la señora Senadora Moreira que reitere su pregunta sobre los 
registros. 


SEÑORA MOREIRA.- Miré por arriba lo relacionado con los registros y vi que había una cantidad de 
normas referidas a las actas y al sistema digital, y la última era una sustitución en la Ley N* 19.075 
sobre el orden de los apellidos. Constatamos que se hacía esta modificación sobre el orden de 
apellidos y nosotros, a su vez, en la Ley de Matrimonio Igualitario aorobamos una norma que permite la 
elección del apellido. La sustitución que propone el Ministerio de Educación y Cultura es para los hijos 
habidos fuera del matrimonio, pero tenemos una Ley para los hijos habidos dentro del matrimonio que 
permite que las madres elijan el apellido. Entonces, me preguntaba si esto requería o no una norma 
análoga de este tipo. 


Esa era la pregunta. 


SEÑOR ORELLANO.- La pregunta de la señora Senadora Moreira refiere a dos artículos de distinta 
importancia, si vamos al caso. Si me permiten, empiezo por el último. 


En cuanto al orden de los apellidos, la Ley N* 19.075, Matrimonio Igualitario, recientemente 
promulgada y publicada, modifica los anteriores numerales 3), 4) y 5) del artículo 27 del Código de la 
Niñez y la Adolescencia. Allí se establecía en forma diferencial si los chicos habidos fuera del 
matrimonio eran inscriptos por el padre, por la madre, por ambos padres o por ninguno de ellos. Ese 
articulado modificaba, a su vez, el contexto del artículo 233 del Código Civil que contenía una serie de 
situaciones en cuanto a la forma de reconocimiento y no tanto en cuanto al orden y la manera de 
establecer los apellidos. ¿Qué ocurre? En función de este articulo 27 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia se consagró, como una conquista en torno a la visión de la maternidad como un hecho 
clínicamente comprobable, la posibilidad de establecer el apellido de la madre. Básicamente en el 
artículo 23 del Código de la Niñez y la Adolescencia se establece el derecho a conocer los orígenes de 
todo chico desde el punto de vista filiatorio y biológico. Si no recuerdo mal, en el numeral 3) se dispone 
que si es inscripto solamente por el padre el chico lleva los apellidos del padre y el de la mujer que 
surgiera acreditada como madre en el Certificado de Nacido Vivo. Esta norma junto con una serie de 
decretos -el N* 249 y el N* 250, de 2007- fue el punto de partida para lo que se dio en llamar Proyecto 
del Nacido Vivo. Se trata de un proyecto de gestión que permitió vincular, desde el punto de vista 
informático, on line, en el momento del nacimiento, el número de cédula de la madre con el del chico 
recién nacido de forma tal de generar lo que se denominó -tal vez un poco poéticamente pero muy 
claro- como el concepto del binomio madre-hijo. No digo que esto evite el tráfico de chicos pero sí, al 
menos, lo complica bastante al acreditar, fundamentalmente, la garantía del origen filiatorio que tiene 
cada niño. 


El artículo 27, en la redacción que le da el numeral 4) de la Ley N? 19.075, elimina eso 
porque expresa que el chico inscripto por uno de los padres llevará los dos apellidos de este. La 
pregunta que nos hacíamos en el registro era la siguiente. Durante el régimen del artículo 233 del 
Código Civil los padres debían presentarse en forma expresa para poder reconocer a ese hijo como 
natural. Posteriormente, el Código de la Niñez y la Adolescencia interpretó la sola comparecencia como 
reconocimiento, no siendo necesaria la declaración expresa. Si a esto le sumamos el hecho de que la 
maternidad estaba comprobada en el Certificado de Nacido Vivo, hacía necesario y lógico la 
consignación del apellido de la madre. Todo esto sin decir que el Sistema de Gestión del Registro de 
Estado Civil -la famosa Acta Digital tan publicitada- está estructurado sobre el hecho de que se cargan 
en forma automática los datos de la madre, los que son vinculados en el Certificado de Nacido Vivo y 
no pueden ser borrados. En la nueva redacción se incluyen los dos apellidos del padre compareciente. 
Imaginen los señores Senadores si la madre fue sometida a una cesárea y no puede concurrir en el 
plazo de diez días de que dispone desde el punto de vista legal para presentarse a inscribir a su hijo. 
En este caso, entonces, comparece el padre, lo reconoce y por lo tanto se le asignan los dos apellidos. 
Si por cualquier complicación médica la madre llegara a fallecer debería realizarse una investigación de 
la maternidad post mortem lo cual implicaría una dificultad brutal, sin contar con el hecho de que no 
puede ser acreditado el apellido y, en consecuencia, no se garantiza realmente el derecho a la 
búsqueda de sus orígenes. El artículo que se propone es mucho más parecido al Código de la Niñez y 
la Adolescencia, aun cuando no deja de considerar el aspecto de igualdad que plantea la Ley NO 
19.075. De todos modos, es claro en cuanto a que estando la madre en condiciones de ser conocida 
por el Certificado se asigna el apellido de esta en el caso de que sea inscripto por el padre. Antes que 
nada, se trata de solucionar un problema práctico que hoy tiene el Registro de Estado Civil, además de 
que estamos hablando de reconocer un derecho básico y una larga lucha por sostener el concepto de 
maternidad que, en definitiva, es lo que realmente brinda la filiación. Mal que nos pese a los hombres, 
la maternidad es un hecho clínico y la paternidad un acto de fe o una declaración. 


(Hilaridad.) 
SEÑORA PRESIDENTA.- A eso ahora se agrega la prueba de ADN. 


SEÑOR ORELLANO.- Con respecto a la primera pregunta de la señora Senadora Moreira, imagino 
que tiene que ver con el artículo que está bajo el rótulo “Emisión de testimonios y su eficacia.” Este 
artículo tiene dos aspectos como principal objetivo. En la actualidad, todo lo que tiene que ver con los 
oficios que los juzgados de familia o letrados del interior libran respecto a situaciones que involucran el 
estado civil de las personas -divorcio, acreditaciones de reconocimiento y demás- son llevadas 
adelante por los propios interesados. Aquí se pretende que el Poder Judicial sea el que lo envíe y, 
fundamentalmente, la clave de esto está en uno de los incisos finales cuando dice: “emitidos a través 
del sistema electrónico por la Dirección General del Registro de Estado Civil, las Intendencias”, 


etcétera. ¿Por qué? Porque hoy en día las Intendencias emiten partidas desde sus bases de datos -por 
ejemplo la de Montevideo-, que están escaneadas y, según la jurídica de ellos, no tienen una base 
legal para ingresar a la base de datos digital del registro. Esto le da sustento legal. 


SEÑOR MINISTRO.- Estamos dejando también una propuesta para la creación de una fundación por 
parte del Instituto del Cine y Audiovisual del Uruguay. Se trata de una iniciativa que se enmarca en un 
proyecto del Mercosur que prevé una red de salas que coordina el ICAU en Montevideo. A través de 
esto se intenta apoyar por medio de tecnologías digitales la difusión de nuestro cine y audiovisual. El 
trabajo a nivel regional y el manejo de recursos requiere de un instrumento de esta naturaleza, por lo 
cual hoy se propone la creación de una fundación, lo que amerita una nueva ley para luego definir su 
funcionamiento. La creación de esta fundación permitiría seguir dando los pasos necesarios para 
preparar la gestión a nivel regional. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Quisiera dejar una constancia porque hemos escuchado un importante informe a 
cargo del señor Ministro, del Director General del MEC y de los distintos jerarcas que hicieron uso de la 
palabra en función de la temática abordada. Sabido es por los señores Senadores que todo lo relativo 
al Ministerio de Educación y Cultura tiene gran significación y es de gran sensibilidad para la opinión 
pública. Luego de la exposición, varios señores Senadores de la oposición realizaron preguntas que 
creo fueron contestadas en su mayoría con gran precisión. Inclusive, aquellas respecto a las cuales no 
se tenían datos, se asumió el compromiso de suministrarlos en poco tiempo. Siendo las 11 y 50 de la 
mañana -la sesión comenzó a la hora 9 y 30, por lo que ha sido extensa-, quiero dejar constancia de 
que hace buen rato que en Sala no hay absolutamente ningún señor Senador de la oposición. Creo 
que corresponde dejar constancia de este hecho porque tiene que ver con la calidad y la naturaleza del 
debate político que se está dando en este país. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos al señor Ministro la presentación y esperamos los informes 
que nos van a enviar. 


No habiendo más asuntos, se levanta la sesión. 


(Es la hora 11 y 50 minutos.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


